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Stellungnahme der DGKH
zum Pflegeneuordnungsgesetz (PNOG)

. Anlass und Position

Aus Sicht der Deutschen Gesellschaft fiur Allgemeine und Krankenhaus-Hy-
giene (DGKH) ist die geplante Streichung der monatlichen Pauschale (von
42 Euro) fir zum Verbrauch bestimmte Pflegehilfsmittel als eigenstandige
Leistung kritisch zu bewerten. Die vorgesehene Finanzierung uber ein allge-
meines Entlastungsbudget gefahrdet die Sicherstellung der Basishygiene in
der hauslichen Pflege. Die Umsetzung der Basishygiene ist eine zentrale Vo-
raussetzung fur die Infektionspravention im Rahmen der Pflege. Neben Des-
infektionsmitteln und Einmalhandschuhen leisten z.B. auch Pflegeschirzen
und Bettschutzeinlagen einen wichtigen Beitrag zur Infektionspravention.

. Auswirkungen der geplanten Neuregelung auf die Infektionspra-
vention

Der Referentenentwurf sieht vor, den bisherigen eigenstandigen Leistungs-
anspruch auf zum Verbrauch bestimmte Pflegehilfsmittel (z. B. Einmalhand-
schuhe, Handedesinfektionsmittel, Schutzschirzen und Bettschutzeinlagen)
nach § 40 Abs. 2 SGB Xl aufzuheben und die Finanzierung kinftig tGber ein
allgemeines Entlastungsbudget zu organisieren. Ziel ist eine starkere Flexi-
bilisierung der Leistungsinanspruchnahme (BMG, 2026a; BMG 2026b). Da-
mit entfallt jedoch die bisherige Zweckbindung fur MaRnahmen der Basishy-
giene. Diese Anderung birgt das Risiko, dass fiir die Basishygiene erforder-
lichen zum Verbrauch bestimmten Pflegehilfsmittel kiinftig mit anderen Un-
terstitzungsleistungen konkurrieren missen. Dadurch konnte die kontinuier-
liche Verfugbarkeit von zum Verbrauch bestimmten Pflegehilfsmittel beein-
trachtigt werden, die im hauslichen Umfeld fir die Pravention tbertragbarer
Infektionen erforderlich sind.

. Relevanz fiir die Praxis

In der hauslichen Pflege geht es haufig um Menschen mit Wunden, Kathe-
tern, Inkontinenz, geschwachtem Immunsystem oder mehreren Erkrankun-
gen gleichzeitig. In solchen Situationen ist gute Hygiene keine Zusatzleis-
tung, sondern Voraussetzung flr sichere pflegerische Versorgung (Eck-
manns et al., 2026).
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Die Studie von Obermann und Glazinski zeigt, dass Hygiene in der hausli-
chen Pflege medizinische, psychische, soziale und wirtschaftliche Folgen
hat. Die Autoren beschreiben, dass unzureichende Hygienemallihahmen
nicht nur das Risiko flir vermeidbare Infektionen wie Pneumonien, Harnwegs-
infektionen, Sepsis oder Dekubitus erhdhen, sondern auch mit Defiziten im
Versorgungsprozess, einem erschwerten Zugang zu zum Verbrauch be-
stimmten Pflegehilfsmitteln und einer unzureichenden Gesundheitskompe-
tenz in Zusammenhang.

Gleichzeitig verdeutlicht die Studie, dass Hygiene in der hauslichen Pflege
nicht allein als Malinahme zur Infektionsvermeidung verstanden werden
kann, sondern als Zusammenspiel medizinischer, pflegerischer, psychologi-
scher und sozialer Faktoren. (Obermann & Glazinski, 2026).

Fehlen geeignete zum Verbrauch bestimmte Pflegehilfsmittel oder werden
Hygienemalnahmen aufgrund unzureichender Beratung oder struktureller
Hindernisse nicht konsequent umgesetzt, steigt das Risiko fir Infektionen,
vermeidbare Krankenhausaufnahmen und eine Verschlechterung der ge-
samten Pflegesituation. (Obermann & Glazinski, 2026).

. Auswirkungen unzureichender Infektionspravention

Die in der Studie beschriebenen gesundheitlichen Folgen unzureichender
Hygiene verdeutlichen, dass Infektionspravention weit Gber den individuellen
Schutz pflegebedirftiger Menschen hinausgeht. Sie tragt dazu bei, Infektio-
nen und deren Folgekosten zu vermeiden und ist zugleich ein wichtiger Be-
standteil der Patientensicherheit sowie der Strategie zur Begrenzung anti-
mikrobieller Resistenzen. (Obermann & Glazinski, 2026; WHO, 2026; Eck-
manns et al., 2026)

Die WHO betont im Global Action Plan zu antimikrobiellen Resistenzen, dass
Pravention, Infektionskontrolle, Hygiene und der verantwortungsvolle Um-
gang mit Antibiotika zentrale Bausteine im Umgang mit Resistenzen sind
(World Health Organization [WHOQO], 2026a; WHO, 2026b). Die Arbeit von
Eckmanns et al. zeigt fir Deutschland zusatzlich, wie relevant dieses Thema
ist: Antibiotikaresistente Erreger verursachen eine hohe Krankheitslast und
erhebliche Folgen fir das Gesundheitssystem (Eckmanns et al., 2026).

Die Studie von Obermann und Glazinski schatzt die direkten Kosten hygie-
neassoziierter Komplikationen in der hauslichen Pflege auf rund 6,1 Milliar-
den Euro pro Jahr; hinzu kommen indirekte Kosten durch Ausfalle pflegender
Angehdriger in Hohe von rund 2,7 Milliarden Euro (Obermann & Glazinski,
2026).

Diese Ergebnisse machen deutlich, dass eine konsequente Infektionspra-
vention nicht nur dem Schutz pflegebedirftiger Menschen dienst, sondern
auch dazu beitragt, vermeidbare Folgekosten zu reduzieren.(Obermann &
Glazinski, 2026;).
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Forderungen

Die DGKH fordert daher:

den Anspruch auf zum Verbrauch bestimmte Pflegehilfsmittel als eigenstan-
dige und zweckgebundene Leistung zu erhalten, um eine kontinuierliche und
bedarfsgerechte Versorgung mit infektionspraventiv erforderlichen Pflege-
hilfsmitteln sicherzustellen (BMG, 2026a; Obermann & Glazinski, 2026);
den Infektionsschutz in der hauslichen Pflege nicht von einer allgemeinen
Budgetkonkurrenz abhangig zu machen, sondern den bedarfsgerechten Zu-
gang zu notwendigen zum Verbrauch bestimmten Pflegehilfsmitteln sicher-
zustellen (BMG, 2026a; Obermann & Glazinski, 2026);

auch Pflegebedirftigen mit Pflegegrad 1 einen verlasslichen Zugang zu zum
Verbrauch bestimmten Pflegehilfsmitteln zu ermdglichen, damit infektions-
praventive Hygienemalnahmen frihzeitig und bedarfsgerecht umgesetzt
werden kénnen (WHO, 2026; Obermann & Glazinski, 2026);

den Infektionsschutz verbindlich in die Pflegebegleitung nach § 7c SGB XI-E
zu integrieren und dabei insbesondere die Bedarfserhebung, Beratung sowie
die Férderung der Gesundheitskompetenz zu berlcksichtigen (BMG, 2026a;
Obermann & Glazinski, 2026);

Infektionspravention in der Pflegepolitik ausdricklich als fester Bestandteil
der Patientensicherheit und der Pravention antimikrobieller Resistenzen zu
verankern (WHO, 2026; Eckmanns et al., 2026).

. Schlussfolgerung

Die vorliegenden Erkenntnisse zeigen, dass eine wirksame Infektionspraven-
tion eine zentrale Voraussetzung fir eine sichere hausliche Pflege ist. Der
kontinuierliche Zugang zu zum Verbrauch bestimmten Pflegehilfsmitteln tragt
dazu bei, Infektionen zu vermeiden, Patientensicherheit zu starken und ver-
meidbare gesundheitliche sowie wirtschaftliche Folgen zu reduzieren. Die im
Referentenentwurf vorgesehene Aufhebung des eigenstandigen Leistungs-
anspruchs birgt das Risiko, diese infektionspraventiven Malinahmen zu be-
eintrachtigen. Die DGKH spricht sich daher dafur aus, den Zugang zu zum
Verbrauch bestimmten Pflegehilfsmitteln auch zukiinftig bedarfsgerecht und
zweckgebunden sicherzustellen und den Infektionsschutz als festen Be-
standteil einer sicheren hauslichen Pflege im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren zu starken (BMG, 2026a; Obermann & Glazinski, 2026; WHO, 2026;
Eckmanns et al., 2026)

Deutsche Gesellschaft
fur Allgemeine und
Krankenhaus-Hygiene e.V. (DGKH)

Geschaftsstelle
Joachimsthaler Stral3e 31-32
10719 Berlin

Telefon +49 30 88727 3730
Fax +49 30 88727 3737

E-Mail info@krankenhaushygiene.de

Vorstand

Préasident
Prof. Dr. Martin Exner
Bonn

1. Vizeprasident und
stellvertretender Schatzmeister
Prof. Dr. Walter Popp, Essen

2. Vizeprasidentin
Prof. Dr. Sabine Gleich, Minchen

Schatzmeisterin
Dr. Friederike Lemm, Bochum

Verantwortliche fir
Offentlichkeitsarbeit
Dr. Elena Dorn, Berlin

Amtsgericht Berlin Charlottenburg
Registernummer VR 34413 B

Str.-Nr. 27/663/63141

Bankverbindung
Deutsche Gesellschaft fur A und
Krankenhaus-Hygiene e.V.

Weberbank Berlin

Konto 6 106 852 044

BLZ 101201 00

IBAN  DE52101201006106852044
SWIFT WELADED1WBB

Internet
www.krankenhaushygiene.de



Deutsche Gesellschaft fur
Aligemeine und Krankenhaus-Hygiene e.V. (DGKH) [ D[ G

Mitglied in der Arbeitsgemeinschaft der K
Wissenschaftlichen Medizinischen Fachgesellschaften
AWMF

7. Literaturverzeichnis

Bundesministerium fur Gesundheit. (2026a, 5. Juni). Entwurf eines Gesetzes
zur Neuordnung der Pflegeversicherung (Pflegeneuordnungsgesetz —
PNOG) [Referentenentwurf]. https://www.bundesgesundheitsministe-
rium.de/fileadmin/Dateien/3 _Downloads/Gesetze und Verordnun-
gen/GuV/P/RefE-Pflegeneuordnungsgesetz PNOG.pdf

Bundesministerium fur Gesundheit. (2026b, 5. Juni). Pflegeneuordnungsge-
sefz (PNOG). hitps://www.bundesgesundheitsministerium.de/service/ge-
setze-und-verordnungen/detail/pflegeneuordnungsgesetz-pnog

BVMed. (2026a, 9. Juni). BVMed zur PNOG-Anhérung: ,Infektionsschutz
braucht eine eigensténdige Absicherung in der Pflegeversicherung®.
https://www.bvmed.de/verband/presse/pressemeldungen/bvmed-zur-pnog-
anhoerung-infektionsschutz-braucht-eine-eigenstaendige-absicherung-in-
der-pflegeversicherung

BVMed. (2026b, 10. Mai). Infektionsschutz in der hduslichen Versorgung bei
der Pflegereform sicherstellen. https://www.bvmed.de/verband/presse/pres-
semeldungen/bvmed-infektionsschutz-in-der-haeuslichen-versorgung-bei-
der-pflegereform-sicherstellen

BVMed. (2026c¢). Strategie zur Sicherung des Infektionsschutzes.

BVMed. (2026d, 9. Juni). Stellungnahme zum Referentenentwurf eines Ge-
setzes zur Neuordnung der Pflegeversicherung (Pflegeneuordnungsgesetz
- PNOG).

BVMed. (2026¢€, 24. Februar). Faktenpapier: Strategie zur Sicherung des In-
fektionsschutzes (Langversion).

BVMed. (0. J.). Neues BVMed-Positionspapier: ,Hygiene- und Infektions-
schutz-MalBnahmen  adéquat finanzieren®. https://www.bvmed.de/ver-
band/presse/pressemeldungen/neues-bvmed-positionspapier-hygiene-und-
infektionsschutz-massnahmen-adaequat-finanzieren

Eckmanns, T., Reichert, F., Schneider, M., Feig, M., Noll, 1., & Hoffmann, A.
(2026). Entwicklung der Epidemiologie antibiotikaresistenter Erreger in der
Humanmedizin und deren Bedeutung fir das Gesundheitssystem. Bundes-
gesundheitsblatt - Gesundheitsforschung - Gesundheitsschutz, 69, 546-555.
https://doi.org/10.1007/s00103-026-04234-6

Obermann, K., & Glazinski, B. (2026, Marz). Hygiene in der héuslichen
Pflege: Mehr als nur Infektionsschutz. Eine mixed-methods Anndherung und
indikative 6konomische Einschétzung von Hygienemallnahmen in der hdus-
lichen Pflege. Studie im Auftrag der web care LBJ GmbH.

Stiftung Gesundheit. (0. J.). Analysen & Studien. https://www.stiftung-ge-
sundheit.de/analysen-studien/

Deutsche Gesellschaft
far Allgemeine und
Krankenhaus-Hygiene e.V. (DGKH)

Geschaftsstelle
Joachimsthaler Stral3e 31-32
10719 Berlin

Telefon +49 30 88727 3730
Fax +49 30 88727 3737

E-Mail info@krankenhaushygiene.de

Vorstand

Prasident
Prof. Dr. Martin Exner
Bonn

1. Vizeprasident und
stellvertretender Schatzmeister
Prof. Dr. Walter Popp, Essen

2. Vizeprasidentin
Prof. Dr. Sabine Gleich, Minchen

Schatzmeisterin
Dr. Friederike Lemm, Bochum

Verantwortliche fir
Offentlichkeitsarbeit
Dr. Elena Dorn, Berlin

Amtsgericht Berlin Charlottenburg
Registernummer VR 34413 B

Str.-Nr. 27/663/63141

Bankverbindung
Deutsche Gesellschaft fur A und
Krankenhaus-Hygiene e.V.

Weberbank Berlin

Konto 6 106 852 044

BLZ 101201 00

IBAN  DE52101201006106852044
SWIFT WELADED1WBB

Internet
www.krankenhaushygiene.de


https://www.bundesgesundheitsministerium.de/fileadmin/Dateien/3_Downloads/Gesetze_und_Verordnungen/GuV/P/RefE-Pflegeneuordnungsgesetz_PNOG.pdf
https://www.bundesgesundheitsministerium.de/fileadmin/Dateien/3_Downloads/Gesetze_und_Verordnungen/GuV/P/RefE-Pflegeneuordnungsgesetz_PNOG.pdf
https://www.bundesgesundheitsministerium.de/fileadmin/Dateien/3_Downloads/Gesetze_und_Verordnungen/GuV/P/RefE-Pflegeneuordnungsgesetz_PNOG.pdf
https://www.bundesgesundheitsministerium.de/service/gesetze-und-verordnungen/detail/pflegeneuordnungsgesetz-pnog
https://www.bundesgesundheitsministerium.de/service/gesetze-und-verordnungen/detail/pflegeneuordnungsgesetz-pnog
https://www.bvmed.de/verband/presse/pressemeldungen/bvmed-zur-pnog-anhoerung-infektionsschutz-braucht-eine-eigenstaendige-absicherung-in-der-pflegeversicherung
https://www.bvmed.de/verband/presse/pressemeldungen/bvmed-zur-pnog-anhoerung-infektionsschutz-braucht-eine-eigenstaendige-absicherung-in-der-pflegeversicherung
https://www.bvmed.de/verband/presse/pressemeldungen/bvmed-zur-pnog-anhoerung-infektionsschutz-braucht-eine-eigenstaendige-absicherung-in-der-pflegeversicherung
https://www.bvmed.de/verband/presse/pressemeldungen/bvmed-infektionsschutz-in-der-haeuslichen-versorgung-bei-der-pflegereform-sicherstellen
https://www.bvmed.de/verband/presse/pressemeldungen/bvmed-infektionsschutz-in-der-haeuslichen-versorgung-bei-der-pflegereform-sicherstellen
https://www.bvmed.de/verband/presse/pressemeldungen/bvmed-infektionsschutz-in-der-haeuslichen-versorgung-bei-der-pflegereform-sicherstellen
https://www.bvmed.de/verband/presse/pressemeldungen/neues-bvmed-positionspapier-hygiene-und-infektionsschutz-massnahmen-adaequat-finanzieren
https://www.bvmed.de/verband/presse/pressemeldungen/neues-bvmed-positionspapier-hygiene-und-infektionsschutz-massnahmen-adaequat-finanzieren
https://www.bvmed.de/verband/presse/pressemeldungen/neues-bvmed-positionspapier-hygiene-und-infektionsschutz-massnahmen-adaequat-finanzieren
https://doi.org/10.1007/s00103-026-04234-6
https://www.stiftung-gesundheit.de/analysen-studien/
https://www.stiftung-gesundheit.de/analysen-studien/

Deutsche Gesellschaft fiir
Allgemeine und Krankenhaus-Hygiene e.v. (DGKH)| [ D[ G

Mitglied in der Arbeitsgemeinschaft der K
Wissenschaftlichen Medizinischen Fachgesellschaften
AWMF

Deutsche Gesellschaft
fur Allgemeine und

World Health Organization. (2026a, 25. Mai). The World Health Assembly Krankenhaus-Hygiene e.V. (DGKH)
adopts updated Global Action Plan on antimicrobial resistance (2026—2036). U—
https://www.who.int/news/item/25-05-2026-the-world-health-assembly- Joachimsthaler StraBe 31-32
adopts-updated-global-action-plan-on-antimicrobial-resistance-(2026-2036) }2@90 r‘?‘f{;‘; 1085727 3730

World Health Organization. (2026b). Draft updated global action plan on an- Fax  +49 30 88727 3737
timicrobial resistance 2026—-2036. https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf fi- E-Mail info@krankenhaushygiene.de

les/EB158/B158(6)-en.pdf

Vorstand

Prasident
Prof. Dr. Martin Exner
Bonn

1. Vizeprasident und
stellvertretender Schatzmeister
Prof. Dr. Walter Popp, Essen

2. Vizeprésidentin
Prof. Dr. Sabine Gleich, Minchen

Schatzmeisterin
Dr. Friederike Lemm, Bochum

Verantwortliche fir
Offentlichkeitsarbeit
Dr. Elena Dorn, Berlin

Amtsgericht Berlin Charlottenburg
Registernummer VR 34413 B

Str-Nr. 27/663/63141

Bankverbindung
Deutsche Gesellschaft fur A und
Krankenhaus-Hygiene e.V.

Weberbank Berlin

Konto 6 106 852 044

BLZ 101 201 00

IBAN  DE52101201006106852044
SWIFT WELADEDTWBB

Internet
www.krankenhaushygiene.de



https://www.who.int/news/item/25-05-2026-the-world-health-assembly-adopts-updated-global-action-plan-on-antimicrobial-resistance-(2026-2036)
https://www.who.int/news/item/25-05-2026-the-world-health-assembly-adopts-updated-global-action-plan-on-antimicrobial-resistance-(2026-2036)
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/EB158/B158(6)-en.pdf
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/EB158/B158(6)-en.pdf

